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современной литературы, что дало возможность охарактеризовать вклад исследователей раз-
личных периодов в изучение роли органов земского самоуправления Беларуси. Определена степень 
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изученные вопросы становления и деятельности земских учреждений на территории Беларуси. 
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Введение. Реализация земской реформы 
на территории Беларуси привлекала внима-
ние исследователей. С момента создания 

земских учреждений и до настоящего време-
ни данные органы являлись предметом изу-
чения представителями исторической, юри-



ISSN 2078-1032 ВЕСНIК ПАЛЕСКАГА ДЗЯРЖАÝНАГА ÝНIВЕРСIТЭТА. 
СЕРЫЯ ГРАМАДСКIХ I ГУМАНIТАРНЫХ НАВУК. 2023. № 1 
 

4 

дической, экономической и общественно-
политической мысли (историков, юристов, 
экономистов, писателей, общественных и 
государственных деятелей и др.). Такой ин-
терес объясняется тем, что процесс создания 
земств в белорусских губерниях Российской 
империи имел ряд особенностей, а также стал 
одной из причин политического кризиса в 
стране в 1911 г. Помимо этого, земские орга-
ны внесли значительный вклад в повышение 
экономического и социально-культурного 
уровня жизни населения белорусского края. 
Однако многие аспекты истории белорусских 
земств не были полностью и всесторонне 
раскрыты в исторической науке. Этим и обу-
словлена актуальность данного исследова-
ния, цель которого состоит в выявлении сте-
пени научной разработанности проблемы 
проведения земской реформы в Беларуси. 
Это позволит определить слабо изученные 
вопросы становления и деятельности органов 
земского самоуправления, которые потребу-
ют более тщательного анализа для создания 
обобщающего труда по истории земств на 
территории Беларуси. 

Основная часть. Все исследования, кото-
рые были посвящены органам земского са-
моуправления, можно подразделить на три 
группы: 

– историография дореволюционного пе-
риода (вторая половина XIX – начало XX 
вв.); 

– историография советского периода 
(1920-е гг. – начало 1990-х гг.); 

– современная историография (90-е гг. XX 
в. – настоящее время). 

Начало изучению становления и деятель-
ности земских учреждений было положено в 
дореволюционный период. Новые органы 
самоуправления привлекли внимание обще-
ственности, что нашло отражение в литера-
туре. Кроме того, многие авторы принимали 
участие в работе земств, были современни-
ками событий. 

В этот период появилось большое количе-
ство исследований, но наиболее важной фун-
даментальной работой стал труд Б.Б. Весе-
ловского «История земства за 40 лет» в че-
тырех томах, который стал первой попыткой 
создания полной истории развития земского 
самоуправления [1]. Историк дает общую 
информацию о земских органах, характери-
зует различные отрасли земского хозяйства, 
раскрывает деятельность земств в отдельных 

губерниях и уездах, рассуждает о вопросе 
проведения земской реформы в западных 
губерниях и политической обстановке вокруг 
него. Б.Б. Веселовский упоминает и издание 
«Положения об управлении земским хозяй-
ством», который затронул белорусские гу-
бернии и был своеобразным аналогом зем-
ской реформы в крае [2]. Главную цель ис-
следования автор видел в привлечении вни-
мания общества к важности земских учре-
ждений в системе местного самоуправления, 
показе богатейшего опыта земств в различ-
ных отраслях, привлечении внимания иссле-
дователей к истории земских органов и при-
дании импульса к их изучению. Помимо это-
го, Б.Б. Веселовским был издан ряд публика-
ций, посвященных истории земства и эконо-
мики местного хозяйства. Среди них стоит 
выделить работу «Земство и земская рефор-
ма», которую автор посвятил краткому обзо-
ру земского хозяйства за 50 лет функциони-
рования земств, раскрыл процесс введения 
земских учреждений в белорусских губерни-
ях, а также показал изменения в земской ре-
форме, осуществленной Временным прави-
тельством [3]. Благодаря богатому статисти-
ческому материалу и объективной оценке 
автора, работы Б.Б. Веселовского стали ис-
ключительным источником в изучении исто-
рии органов земского самоуправления и не 
утратили своего значения до настоящего 
времени. 

Одним из видных деятелей, оказавшим 
большое влияние на земскую систему, являл-
ся А.И. Васильчиков. Являясь убежденным 
сторонником местного самоуправления и бу-
дучи земским гласным, он провел сравни-
тельный анализ земских и общественных 
учреждений России и Западной Европы [4]. 
По мнению А.И. Васильчикова, местное са-
моуправление является главным источником 
для поднятия образовательного уровня и 
нравственного состояния народа, а само по-
нятие «земство» означает ту среду обще-
ственных и хозяйственных нужд, которые 
противопоставляются государственным и 
политическим интересам.  

В начале XX вв. среди общественных дея-
телей развернулась острая дискуссия по во-
просу введения системы земского само-
управления в «неземских» губерниях, в том 
числе белорусских. Член Государственной 
думы от Виленской губернии Г.И. Свенциц-
кий подверг критике законопроект о введе-
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нии земств в западных губерниях, так как он 
ограничивал представительство польского 
населения в работе земств [5]. Земский дея-
тель В. Д. Кузьмин-Караваев считал нецеле-
сообразным распространять земскую рефор-
му на западные губернии из-за политической 
обстановки как в 1860-х гг., так и в начале 
XX в.: «…невольно заставляет усомниться в 
том, что сорок лет прошли бесследно, что 
политические условия в той самой мере, как 
сорок лет назад, абсолютно не допускают к 
34 «земским» губерниям центральной России 
прибавить девять западных» [6, с. 66‒67]. 
Специалист по истории народного хозяйства 
К.А. Пажитнов также не был сторонником 
распространения земской реформы в крае, 
поэтому и в своих трудах он указывал на от-
рицательные стороны законопроекта, а также 
отмечал, что основная цель реформы состоя-
ла в том, чтобы «поднять народ, поставить 
предел развитию в крае польского землевла-
дения и создать класс русских помещиков» 
[7, с. 113]. Член I Госдумы и Госсовета М.М. 
Ковалевский не являлся противником введе-
ния земских органов в крае, но указывал на 
то, что разделение избирателей по нацио-
нальному и религиозному признакам в за-
падных земствах приведет к обострению 
вражды на национальной почве: «Я – боль-
шой сторонник введения в западном крае тех 
же земских учреждений, что и в прочих ча-
стях империи. Но я решительный противник 
воинствующего земства, создаваемого для 
политической борьбы и национальной роз-
ни» [8, с. 258].  

Земская реформа подвергалась критике и 
в правительственных кругах. В конфиденци-
альной записке, которую министр финансов 
С.Ю. Витте подготовил в связи с разработкой 
законопроекта о создании земств в западном 
крае, он доказывал, что идея земского само-
управления несовместима с самодержавием, 
а введение земских учреждений в крае не-
своевременно: «Если существующие земства 
являются у нас зданием без крыши и без 
фундамента, то… можно сказать, что проек-
тируемые на окраинах земства будут лишены 
и стен, так как ни своих исполнительных ор-
ганов, ни уездных земских учреждений у них 
не будет» [9, с. 178]. 

Представителями либеральной мысли в 
положительном ключе были написаны рабо-
ты по истории земской реформы. Они наста-
ивали на необходимости реформирования 

местного самоуправления и расширении прав 
земских органов. Авторы признавали полез-
ность и эффективность хозяйственно-
экономической деятельности земств. Земский 
деятель В.Ю. Скалон призывал к распростра-
нению земской реформы на «неземские» гу-
бернии и указывал: «Если даже среди пред-
ставителей польской национальности и су-
ществует еще некоторое брожение, если в 
них еще живо стремление к розни и отделе-
нию, то на почве местного самоуправления 
брожение это уляжется» [10, с. 133]. 

В советский период интерес к земскому 
самоуправлению фактически не проявлялся. 
На протяжении 20–40-х гг. XX в. история 
земств рассматривалась фрагментарно. Эти 
органы не были предметом специального ис-
следования в исторической науке, а к зем-
скому опыту обращались только специали-
сты в сфере педагогики, медицины, стати-
стики, агрономии исключительно в профес-
сионально-практических целях. Политиче-
ская ситуация в стране также не способство-
вала изучению деятельности органов само-
управления. Историки опирались на выска-
зывание В.И. Ленина, где он сравнил земства 
с «пятым колесом в телеге русского государ-
ственного управления, колесом, допускае-
мым бюрократией лишь постольку, посколь-
ку ее всевластие не нарушалось, а роль депу-
татов от населения ограничивалась голой 
практикой, простым техническим исполне-
нием круга задач, очерченных все тем же чи-
новничеством» [11, с. 35]. Именно ленинская 
концепция надолго стала основой в совет-
ской историографии по теме земской рефор-
мы и методологии ее изучения.  

Только в 50‒60-е гг. XX в. появляются 
специализированные труды по земской про-
блематике. Первыми значительными работа-
ми в это время стал труд В.В. Гармизы, рас-
крывающий подготовку земской реформы 
1864 г. [12], и монография Л.Г. Захаровой, 
посвященная земской контрреформе 1890 г. 
[13]. Их исследования стали толчком к изу-
чению истории земского самоуправления. В 
этот период была опубликована монография 
П.А. Зайончковского, где была проанализи-
рована социальная структура местного 
управления и самоуправления в Российской 
империи [14]. Уникальный материал о зем-
ских органах представлен в работе Н.М. Пи-
румовой, где раскрыты история возникнове-
ния этих учреждений и политический аспект 
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деятельности земств в России [15]. Особенно 
ее роль важна для становления земствоведе-
ния – отрасли исторической науки, затраги-
вающей ряд неизученных вопросов земской 
деятельности. 

Первым, кто приступил к изучению во-
проса о создании земских органов в западных 
губерниях, был А.Я. Аврех [16]. Он считал, 
что законопроект о западных земствах изна-
чально не был принят Государственным со-
ветом по тактическим соображениям, а все 
мероприятия, которые пытались реализовать 
П.А. Столыпин и его последователи, не мог-
ли принести положительного результата в 
условиях России: страна переживала рево-
люционный кризис. Л.П. Липинский в своем 
исследовании раскрыл роль земских учре-
ждений в проведение столыпинской аграрной 
реформы на территории Беларуси [17]. Рабо-
та В.В. Сорокиной посвящена анализу поли-
тики русского самодержавия в отношении 
западных земств, где автор утверждает: 
«Вводя земские органы самоуправления в 
западных губерниях, царское правительство 
преследовало цели обострить здесь и без того 
сильную национальную рознь, упрочить по-
зиции и влияние русских помещиков и пра-
вославного духовенства среди крестьян, со-
здать благоприятные условия для политики 
их русификации и борьбы с национально-
освободительными устремлениями» [18, с. 
76].  

В 90-е гг. XX в. наблюдается повышенный 
интерес к опыту земского самоуправления. 
Это было связано с кризисом всей обще-
ственно-политической системы страны. 
Мощным толчком к такому интересу стала 
записка А.И. Солженицына «Как нам обу-
строить Россию», где указывалось, что «со-
веты депутатов» не могут обеспечить мест-
ные интересы, и их необходимо «шаг за ша-
гом, снизу вверх, заменить земской систе-
мой» [19]. После этого историки вновь обра-
тились к истокам становления и деятельно-
сти земских учреждений. Политические пе-
ремены в стране позволили привлечь к изу-
чению ряд источников, которые ранее были 
недоступными, расширилась методологиче-
ская база. Все это способствовало усилению 
практической значимости исследований ис-
тории земских органов. 

Несомненную ценность для науки пред-
ставляют исследование Г.А. Герасименко, 
которое посвящено деятельности земских 

учреждений от времени их создания до ре-
формирования после Февральской револю-
ции 1917 г. В его работе подробно раскрыт 
процесс ликвидации земских органов в 1917‒
1918 гг., и белорусских земств в частности: 
«Более упорным было сопротивление земств 
их роспуску в западных губерниях России. 
Типичным для этой группы земств оказались 
события в Витебской губернии» [20, с. 216]. 
Значительный вклад в исследование отноше-
ний администрации и органов самоуправле-
ния внесла Л.А. Жукова. В ее работе обосно-
вывались объективные и субъективные при-
чины конфликтов власти и земских органов в 
течение всего времени существования земств 
[21]. 

На современном этапе для отечественной 
науки тема реализации земской реформы в 
белорусских губерниях также является объ-
ектом особого внимания. В этом плане несо-
мненную ценность представляет труд В.П. 
Слобожанина «Земское самоуправление в 
Беларуси (1905‒1917 гг.)», где автор дал ха-
рактеристику истории возникновения и раз-
вития белорусских земств. В своей работе 
ученый показал значимость исторического 
опыта земских органов для территории Бела-
руси и сделал акцент на том, что «институт 
земства – как форма организации местной 
хозяйственной и политической жизни имеет 
историческую перспективу» [22, с. 75]. 

Востребованной работой по истории зем-
ских органов является двухтомное издание 
под редакцией российского ученого Н.Г. Ко-
ролевой, посвященное основным этапам ста-
новления и деятельности земских органов, их 
национальным особенностям, процессу ре-
формирования земств и их распространению 
на западный край [23]. Ярцев А.А. рассмот-
рел процесс участия местного населения в 
земских мероприятиях, взаимоотношения 
северо-западных земств с администрацией и 
государственной властью [24]. П.А. Пожи-
гайло посвятил труд столыпинским рефор-
мам, в частности, законопроекту создания 
земских органов в белорусских губерниях, и 
сделал вывод, что, «разрабатывая реформу 
местного самоуправления, П.А. Столыпин 
стремился учитывать национальные тради-
ции и ментальность большинства населения, 
выступал за ликвидацию сословных перего-
родок», а этим создал «предпосылки для 
формирования базовых элементов граждан-
ского общества» [25, с. 142].  
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Отдельные моменты функционирования 
земских учреждений в Беларуси были рас-
смотрены в работах белорусских историков 
Н.М. Забавского, Н.С. Моторовой, С.А. Тол-
мачевой и других. Н.М. Забавский проанали-
зировал общественно-политическую ситуа-
цию на территории белорусских губерний в 
преддверии распространения земской ре-
формы [26]. Труд Н.С. Моторовой посвящен 
особенностям проведения земской реформы 
на территории Беларуси, раскрытию функций 
и структуры белорусских земств в процессе 
формирования данного института само-
управления [27]. Немаловажными по про-
блеме становления земств являются публи-
кации С.А. Толмачевой, в которых были про-
анализированы причины отсрочки проведе-
ния земской реформы в белорусских губер-
ниях, показана эволюция позиции правитель-
ственных кругов и местной администрации 
по вопросу создания земских учреждений на 
территории Беларуси, раскрыта роль земских 
органов в политической и социально-
экономической жизни края [28]. 

В настоящее время многие исследователи 
обращаются к земскому опыту в образова-
нии, медицине, ветеринарии, статистики и 
других направлениях работы земств. В.Я. 
Новогродский в своих публикациях показал, 
что важнейшим направлением в деятельно-
сти земств в Беларуси стало создание сети 
земских школ, и они занимали лидирующее 
положение в распространении образования 
среди населения белорусского края [29]. Ис-
следования Н.С. Моторовой были посвящены 
роли управлений по делам земского хозяй-
ства в развитии системы здравоохранения в 
Беларуси, эффективная деятельность кото-
рых позволила заложить фундамент для 
дальнейшего развития медицинского обслу-
живания населения в регионе [30].  

Заключение. Таким образом, органы зем-
ского самоуправления вызывали интерес у 
исследователей на протяжении всей истории. 
В дореволюционный период из-за отсутствия 
или недоступности источников, непродолжи-
тельного существования земских органов на 
территории Беларуси (1911‒1918 гг.) боль-
шинство вопросов, касавшихся создания и 
деятельности белорусских земств, не были 
раскрыты. В советской историографии зем-
ские учреждения в основном подвергались 
критике, что было связано с политической 
обстановкой в стране. Сущность земских ор-

ганов самоуправления не соответствовала 
классовому подходу, поэтому и конкретная 
деятельность земств уходила на второй план 
при их исследовании. На современном этапе 
в исторической науке наблюдается возобнов-
ление интереса к истории земского само-
управления в Беларуси. Однако все еще оста-
ется множество нераскрытых вопросов каса-
тельно особенностей становления системы 
земского самоуправления в белорусских гу-
берниях, процесса и результатов выборов в 
белорусские земства, степени эффективности 
деятельности земских органов в крае, их вза-
имоотношений с Временным правительством 
и др. Без исследования данных проблем не-
возможно создать обобщающий труд по ис-
тории земств на территории Беларуси.  
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