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ОЦЕНКА ФИНАНСОВОЙ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ: 
ВОЗМОЖНОСТИ И ОГРАНИЧЕНИЯ ПРИМЕНЕНИЯ РАЗЛИЧНЫХ МЕТОДИК 
 
Цель статьи – сравнительный анализ методик оценки финансовой самостоятельности местных 
бюджетов, выявление их возможностей и ограничений. 
Материалы и методы. Теоретической основой исследования послужили работы отечественных 
и зарубежных авторов в сфере экономики и финансов. Информационной базой исследования яв-
ляются данные Министерства финансов Республики Беларусь. Применены индексный и рейтин-
говый методы, а также метод сравнительного анализа. 
Результаты. Анализ известных методик оценки финансовой самостоятельности местных 
бюджетов показал, что на сегодняшний день имеются показатели оценки финансовой самосто-
ятельности как в составе показателей финансового состояния местных бюджетов, так и от-
дельные показатели определения финансовой самостоятельности местных бюджетов. Выявлены 
преимущества и возможности различных методик, а также недостатки и ограничения по их 
применению с целью оценки финансовой самостоятельности местных бюджетов Республики Бе-
ларусь. 
Заключение. Выявленные недостатки и ограничения в применении известных методик оценки 
финансовой самостоятельности местных бюджетов свидетельствуют о необходимости разра-
ботки комплексной методики для определения уровня финансовой самостоятельности местных 
бюджетов, обладающей преимуществами и исключающей недостатки, выявленные в анализиру-
емых методиках. 
 
Ключевые слова: местные бюджеты, доходы бюджета, собственные доходы, финансовая само-
стоятельность, дотационность.  
 
 
KOZLOVSKAYA Е.Е. 
Postgraduate of Financial Management Department 
Polessky State University, Pinsk, Republic of Belarus 
 
ASSESSMENT OF THE FINANCIAL INDEPENDENCE OF LOCAL BUDGETS:  
POSSIBILITIES AND LIMITATIONS OF THE APPLICATION  
OF VARIOUS METHODS 
 
The goal is a comparative analysis of methods for assessing the financial independence of local budgets, 
identifying their capabilities and limitations. 
Materials and methods. The theoretical basis of the study was the work of domestic and foreign authors 
in the field of economics and finance. The information base of the study is the data of the Ministry of Fi-



ISSN 2078-5410 ЭКОНОМИКА И БАНКИ. 2022. № 2 
 

22 
 

nance of the Republic of Belarus. The index and rating methods, as well as the method of comparative 
analysis, were applied. 
Results. An analysis of known methods for assessing the financial independence of local budgets has 
shown that today there are indicators for assessing financial independence both as part of indicators of 
the financial condition of local budgets, and separate indicators for determining the financial independ-
ence of local budgets. The advantages and possibilities of various methods, as well as the disadvantages 
and limitations of their application in order to assess the financial independence of local budgets of the 
Republic of Belarus, are revealed. 
Conclusion. The identified shortcomings and limitations in the application of known methods for as-
sessing the financial independence of local budgets indicate the need to develop a comprehensive meth-
odology for determining the level of financial independence of local budgets, which has advantages and 
eliminates the shortcomings identified in the analyzed methods. 
 
Keywords: local budgets, budget revenues, own revenues, financial independence, subsidies. 
 

 
Введение. Современный этап социально-

экономического развития характеризуется 
усиливающейся тенденцией переноса на 
местный уровень решения практических за-
дач по непосредственному обеспечению 
жизнедеятельности населения, повышению 
качества его жизни, удовлетворения соци-
альных нужд и потребностей. Поэтому обла-
дание достаточными финансовыми ресурса-
ми, самостоятельное управление и распоря-
жение ими для решения вопросов местного 
значения считается одним из главных для 
местного уровня власти [1, с.432]. Социаль-
но-экономическое развитие административ-
но-территориальных единиц находит отра-
жение в бюджетных показателях, в связи с 
этим анализ этих показателей представляется 
важным в целях принятия рациональных ре-
шений [2, с.53].  

Анализ уровня финансовой самостоятель-
ности местных бюджетов востребован для 
целей оценки и мониторинга качества управ-
ления бюджетным процессом, для межрегио-
нального сопоставления, разработки и со-
вершенствования инструментов налогово-
бюджетного регулирования государств [3, 
с.88].  

Основная часть. На сегодняшний день 
известны как отдельные методики по оценке 
финансовой самостоятельности местных 
бюджетов (Дадашев А.З. и Золотько А.И., 
Глонти В. И Цинцадзе А., Менькова Н.М., 
Муравьева Н.Н., Лунина И.О., Булатова 
Ю.И., Васильева Н.В., Григорьева А.В. и др.), 
так и в составе методик по оценке финансо-

вого состояния местных бюджетов в целом 
(Ярошенко Т.П., Ильминская С.А., Коротина 
Н.Ю. и др.). Рассмотрим наиболее распро-
страненные показатели оценки финансовой 
самостоятельности местных бюджетов, пред-
лагаемые различными авторами для измере-
ния финансовой самостоятельности местных 
бюджетов (таблица 1).  

Наиболее распространенным и широко 
применяемым показателем оценки финансо-
вой самостоятельности местных бюджетов 
выступает показатель доли собственных до-
ходов местных бюджетов в общем объеме их 
доходов. Однако следует обратить внимание 
на то, что к собственным доходам разные 
авторы относят различные категории доходов 
в соответствии с особенностями бюджетного 
законодательства стран [13, с. 53]. 

Заметим также, что показатель доли соб-
ственных доходов местных бюджетов рас-
считывается и отражается на официальном 
сайте Министерства финансов Республики 
Беларусь. Информация представлена графи-
чески в виде карты с цветовым выделением 
районов, которые подразделяются на 5 групп 
исходя из значения доли собственных дохо-
дов [14]. Однако данные группы выделены 
лишь количественно в виде цифровых диапа-
зонов, без качественной характеристики дан-
ного показателя по выделенным группам. 
Кроме того, границы отнесения местного 
бюджета в ту или иную группу непостоянны 
и изменяются каждый год.  
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Таблица 1. – Показатели, используемые различными авторами для оценки финансовой  
самостоятельности местных бюджетов  
 

Авторы 
Название  
показателя 

Формула расчета 
Характеристика  
показателя 

Методики, характеризующие только финансовую  
самостоятельность местных бюджетов 

Менькова 
Н.М. [4, 
с.51] 
Булатов 
Ю.И. [5, 
с.88] 
Васильева 
Н.В. [6, 
с.118] 

Доля соб-
ственных 
доходов 
местного 
бюджета 

Собственные	доходы
Совокупные	доходы

∗ 100% 
Отражает, какую часть в совокупных 
доходах занимают собственные дохо-
ды местного бюджета 

Дадашев 
А.З. и Зо-
лотько А.И. 
[7, с.2021-
2023] 

Уровень до-
тационности 

Дотации
НД ൅ Ннд ൅ ሺБВП െ Субвенцииሻ

∗ 100% 
где НД-налоговые доходы; 
НнД-неналоговые доходы; 
БВП-безвозмездные поступления. 

Характеризует долю дотаций в сумме 
налоговых и неналоговых доходов, а 
также безвозмездных поступлений без 
учета субвенций 

Глонти В. 
И Цинцадзе 
А. 
[8, с.73-74] 

3.1Коэффици
ент финансо-
вой устойчи-
вости бюдже-
та 

К ൌ

Собственная	бюджетная	
обеспеченность

Общая	бюджетная	
обеспеченность

 
Отражает, какую часть в совокупных 
доходах занимают собственные дохо-
ды 

3.2 Индекс 
финансовой 
устойчивости 
бюджета 

И ൌ
Кሺ1ሻ
Кሺ0ሻ

 

где К(1)-коэффициент финансовой 
устойчивости в отчетном периоде; 
К(0)-коэффициент финансовой устойчи-
вости в базовом периоде. 

Темпы изменения этого индекса от-
ражают уровень динамики (рост или 
снижение) финансовой устойчивости 
региона 

Ярошенко 
Т.П. 
[9, с.113-
114] 

1.Финансовая 
независи-
мость 
 
2.Налоговая 
независи-
мость 
 
3.Чистая 
налоговая 
независи-
мость 
 
4.Общая фи-
нансовая за-
висимость 
 
5.Прямая 
финансовая 
зависимость 
 
6.Качество 
финансовой 
помощи 

НД ൅ НнД
Совокупные	доходы

∗ 100% 
Характеризует долю налоговых и не-
налоговых доходов в совокупных до-
ходах 

Ильмин-
ская С.А. 
[10, с.8-9] 

НД
Совокупные	доходы

∗ 100% 
Показывает, в какой части доходы 
бюджета формируются за счет по-
ступлений от налогов 

Коротина 
Н.Ю. 
[11, с.68-
69; 12, с.89] 

НДм
Совокупные	доходы

∗ 100% 

где НДм-местные налоги; 

Показывает, в какой части налоговые 
доходы местного бюджета сформиро-
ваны за счет поступлений от местных 
налогов. 

БВП
Совокупные	доходы

∗ 100% 

Показывает долю финансовой помо-
щи из вышестоящего бюджета в об-
щем объеме доходов местного бюдже-
та 

Дотации ൅ Субсидии
Собственне	доходы

∗ 100% 
Показывает долю финансовой помо-
щи из бюджета субъекта на выравни-
вание бюджетной обеспеченности 

Субвенции
Дотации ൅ Субвенции

∗ 100% 
Чем выше значение показателя, тем в 
большей мере местные органы власти 
участвуют в реализации региональной 
концепции финансирования ряда ме-
роприятий на своей территории 

 

Примечание – Источник: составлено автором на основе [4-12] 
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Российские исследователи (Дадашев А.З. 
и Золотько А.И. [7, с.2021-2023]) предлагают 
рассчитывать уровень дотационности мест-
ного бюджета как долю дотаций в соотноше-
нии с собственными доходами бюджета, ко-
торые включают в себя налоговые и ненало-
говые доходы, а также безвозмездные по-
ступления без учета субвенций (по законода-
тельству Российской Федерации). Особенно-
стью данного показателя является возмож-
ность отнесения местного бюджета к группе, 
характеризующей конкретный уровень фи-
нансовой самостоятельности (высокий, уме-
ренный, невысокий и низкий). Стоит отме-
тить, что для более верной оценки финансо-
вой самостоятельности местных бюджетов в 
соответствии с бюджетным законодатель-
ством Республики Беларусь, данный показа-
тель следует корректировать путем либо из-
менения величины собственных доходов, ли-
бо рассчитывая долю дотаций в совокупных 
доходах местных бюджетов.  

Некоторые авторы [8, с.73-74] анализиру-
ют динамику показателя общей и собствен-
ной бюджетной обеспеченности региона. Со-
отношение собственной и общей бюджетной 
обеспеченности выражается коэффициентом 
финансовой устойчивости региона, по факту, 
отражающим показатель доли собственных 
доходов местного бюджета. Индекс же фи-
нансовой устойчивости региона оценивает 
направленность (позитивную или негатив-
ную) финансово-экономического развития 
региона и рассчитывается путем деления ко-
эффициента отчетного периода на значение 
коэффициента в базовом периоде.  

Группа показателей для оценки финансо-
вой самостоятельности, отраженная в мето-
диках авторов по оценке финансового состо-
яния местных бюджетов в целом [9-12], сво-
дится к определению доли собственных до-
ходов в совокупных доходах местных бюд-
жетов и противоположным ей показателям 
финансовой зависимости. 

С целью определения финансовой само-
стоятельности местных бюджетов Республи-
ки Беларусь с помощью показателей, пред-
ставленных в таблице 1, в процессе проведе-
ния исследования использованы официаль-
ные данные Министерства финансов Респуб-
лики Беларусь по самому многочисленному 
уровню бюджетной системы – бюджетам 
районов (118 бюджетов).  

В таблице 2 представлен рейтинг консо-
лидированных бюджетов районов Республи-
ки Беларусь в 2021 году по уровню их фи-
нансовой самостоятельности, рассчитанного 
с помощью показателей, имеющихся в ис-
следуемых методиках. Стоит отметить, что 
лидерами по показателям выступают бюдже-
ты с наибольшими значениями, за исключе-
нием показателя уровня дотационности и по-
казателя финансовой зависимости, где лиде-
рами наоборот выступают бюджеты с 
наименьшими значениями. 

Данные, представленные в таблице 2, поз-
воляют сделать вывод о том, что лидером по 
уровню финансовой самостоятельности сре-
ди консолидированных бюджетов районов 
Республики Беларусь в 2021 году выступал 
бюджет Островецкого района. Главным об-
разом, это объясняется высоким значением 
собственных доходов бюджета, сформиро-
ванных по большей мере за счет налоговых 
доходов, где в свою очередь, первостепенное 
значение играют поступления подоходного 
налога с физических лиц, заметное увеличе-
ние которых отмечалось, начиная с 2013 го-
да. Данный факт во многом объясняется ро-
стом численности занятого населения и уве-
личением средней номинальной заработной 
платы в регионе, что произошло в связи как 
со строительством РУП «Белорусская атом-
ная электростанция», так и необходимостью 
развития новой инфраструктуры. 

По итогам оценки финансовой самостоя-
тельности консолидированных бюджетов 
районов Республики Беларусь по различным 
показателям, можно сделать вывод, что в 
большинстве случаев результаты исследова-
ния совпадают. При этом все показатели, в 
конечном итоге, находят свое содержатель-
ное выражение в расчете доли собственных 
доходов местных бюджетов. Следует при-
знать, что ни один из рассмотренных показа-
телей для оценки финансовой самостоятель-
ности местных бюджетов не основан на ис-
пользовании детального раскрытия диффе-
ренциации конкретного региона, а именно: 
не принимаются во внимание природно-
ресурсные, демографические, производ-
ственные, трудовые и иные характеристики, 
способствующие формированию доходов 
местных бюджетов.  
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Таблица 2. – Рейтинг консолидированных бюджетов районов Республики Беларусь в 2021 году по 
различным показателям оценки  финансовой самостоятельности местных бюджетов 
 
М
е
с
т
о 

Показатель 
доли  

собствен-
ных  

доходов 

Уровень  
дотационно-

сти8 

Индекс  
финансовой 
устойчиво-

сти9 

Показатель 
финансовой 
независи-
мости 

Показатель 
налоговой 
независи-
мости 

Показатель 
общей  

финансовой 
зависимо-

сти¹ 

Показатель 
качества  

финансовой 
помощи 

1 
Островец-
кий  район 

Витебский, 
Гроднен-
ский, Дзер-
жинский, 
Минский, 
Островец-
кий, Смоле-
вичский 
районы 

Любанский 
район 

Островец-
кий район 

Островец-
кий район 

Островец-
кий  район 

Брестский, 
Витебский, 
Гродненский, 
Дзержин-
ский, Мин-
ский, Остро-
вецкий райо-

ны 

2 
Брестский 
район 

Брестский 
район 

Толочин-
ский район 

Брестский 
район 

Витебский 
район 

Брестский 
район 

Речицкий 
район 

3 
Гроднен-
ский район 

Могилев-
ский район 

Воложин-
ский район 

Гроднен-
ский район 

Брестский 
район 

Гроднен-
ский  район 

Хойникский 
район 

4 
Витебский 
район 

Сморгон-
ский район 

Вилейский 
район 

Витебский 
район 

Гроднен-
ский район 

Витебский 
район 

Баранович-
ский район 

5 
Дзержин-
ский район 

Солигорский 
район 

Червенский 
район 

Дзержин-
ский район 

Дзержин-
ский район 

Дзержин-
ский  район 

Гомельский 
район 

Примечание – Источник: составлено автором на основе [4-12, 15] 
 

Таблица 3. – Показатели бюджетной децентрализации в Республике Беларусь за 2016-2021 годы 
 
 

Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Группа показателей территориальных доходов 

Доля доходов местных бюджетов в общей сумме дохо-
дов консолидированного бюджета государства 

48,9 48,0 45,1 49,3 53,1 54,3 

Доля налоговых доходов местных бюджетов в общей 
сумме налоговых доходов консолидированного бюджета 
государства 

45,1 45,2 40,8 43,3 44,4 43,9 

Доля доходов местных бюджетов от имущественных 
налогов в общей сумме данных доходов консолидиро-
ванного бюджета государства 

100 100 100 100 100 100 

Группа показателей территориальных расходов 
Доля расходов местных бюджетов в общей сумме расхо-
дов консолидированного бюджета государства 

54,8 56,4 54,1 55,9 53,1 54,0 

Доля расходов местных бюджетов на здравоохранение в 
общей сумме данных расходов консолидированного 
бюджета государства 

81,5 80,7 81,4 81,8 82,5 78,1 

Доля расходов местных бюджетов на образование в об-
щей сумме данных расходов консолидированного бюд-
жета государства 

85,2 84,3 84,0 84,2 82,7 83,0 

Группа показателей вертикального распределения 
Доля налоговых доходов местных бюджетов в общей 
сумме расходов местных бюджетов 

71,9 73,5 71,7 70,9 66,8 72,1 

Доля трансфертов в доходах местных бюджетов 21,2 20,4 21,0 22,2 24,3 24,8 

Примечание – Источник: составлено автором на основе [15-17] 

                                                 
8 В рейтинге представлены местные бюджеты с наименьшим значением показателя. 
9 Базовым периодом сравнения выбран 2015 год. 
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Следовательно, на данный момент не раз-
работана комплексная методика оценки фи-
нансовой самостоятельности местных бюд-
жетов, применимая для местных бюджетов 
Республики Беларусь, которая позволила бы 
проанализировать и охарактеризовать их 
уровень финансовой самостоятельности.  

Важная роль для характеристики регио-
нальных тенденций развития отводится не 
только индивидуальной оценке финансовой 
самостоятельности местных бюджетов и со-
ставлению их рейтингов, но и индикаторам 
децентрализации. Так, Всемирный банк [16] 
рассчитывает ряд показателей, которые мож-
но использовать в дополнение к индивиду-
альной оценке финансовой самостоятельно-
сти местных бюджетов для более широкого 
представления и раскрытия информации о 
региональной финансовой самостоятельно-
сти.   

В таблице 3 представлены данные по трем 
группам показателей, отражающих сведения 
об уровне бюджетной децентрализации в 
Республике Беларусь за 2016-2021 годы. 
Наиболее полно сведения о финансовой са-
мостоятельности местных бюджетов отража-
ет первая группа показателей. 

На основе данных таблицы 3 видно, что 
доля доходов местных бюджетов в общей 
сумме доходов консолидированного бюджета 
Республики Беларусь с 2020 года составляет 
более 50%, а доля налоговых доходов мест-
ных бюджетов в общей сумме налоговых до-
ходов консолидированного бюджета госу-
дарства за 2016-2021 годы – менее 50%. Од-
ному показателю из представленных в группе 
показателей территориальных доходов (доля 
имущественных налогов) соответствует 
наивысшая степень (100%). Уровень бюд-
жетной децентрализации по группе показате-
лей территориальных расходов наблюдается 
на достаточно высоком уровне (расходы 
местных бюджетов на здравоохранение и об-
разование). Группа показателей вертикально-
го распределения близка к показателям сба-
лансированности и финансовой зависимости 
местных бюджетов. В целом, методика, 
предложенная Всемирным банком, может 
быть использована для определения уровня 
бюджетной децентрализации Республики 
Беларусь с целью изучения ее динамики, од-

нако при условии ее адаптации к особенно-
стям раскрытия информации о бюджете.  

Таким образом, по итогам проведенного 
исследования нами выделены преимущества 
и недостатки используемых методик оценки 
финансовой самостоятельности местных 
бюджетов, предложенных различными авто-
рами (таблица 4). 

Данные таблицы 4 позволяют сделать вы-
вод о том, что общими характеристиками для 
всех применяемых методик оценки финансо-
вой самостоятельности местных бюджетов 
выступают  простота для понимания и ис-
пользования любым пользователем, а также 
возможность составления рейтинга местных 
бюджетов по отдельным показателям.  

Важно упомянуть, что только по показа-
телю дотационности, а также по показателю 
доли собственных доходов, можно составить 
рейтинг финансовой самостоятельности 
бюджетов в целом, а не лишь по какому-то 
показателю. Однако нельзя не отметить тот 
факт, что методики, основанные на показате-
ле доли собственных доходов и уровне дота-
ционности, итак включают в себя лишь один 
показатель, а методика 2 является единствен-
ной, позволяющей отнести местный бюджет 
к группе, характеризующей конкретный уро-
вень финансовой самостоятельности.  

Несмотря на разноплановость анализиру-
емых показателей, что ни один из рассмот-
ренных показателей для оценки финансовой 
самостоятельности местных бюджетов не 
учитывает дифференциацию регионов с уче-
том их природно-ресурсных, демографиче-
ских, производственных, трудовых и иных 
характеристик, которые влияют на формиро-
вание доходов местных бюджетов. Для того 
чтобы качественно оценить уровень финан-
совой самостоятельности местных бюджетов 
Республики Беларусь, на наш взгляд, следует 
разработать комплексную методику, которая 
обладала бы следующими характеристиками: 

 быть простой для проведения расче-
тов, понимания и применения пользователем; 

 соответствовать бюджетному законо-
дательству Республики Беларусь в части 
определения состава собственных доходов и 
т.п.; 
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Таблица 4. – Преимущества и недостатки известных показателей и методик оценки финансовой 
самостоятельности местных бюджетов 
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Простота для понимания и использования + + + + + + 
Возможность применения любым пользователем + + + + + + 

Возможность применения для конкретного местного бюджета + + + + + + 

Возможность составления рейтинга бюджетов по отдельным 
показателям 

+ + + + + + 

Показатели метода характеризуют только финансовую  
самостоятельность местного бюджета 

+ + + ─ ─ ─ 

Возможность составления рейтинга бюджетов по целому  
методу 

+ + ─ ─ ─ ─ 

Детальное раскрытие сведений о природно-ресурсных,  
демографических, промышленных, трудовых и иных  
характеристиках региона 

─ ─ ─ ─ ─ ─ 

Возможность отнесения одного местного бюджета к группе, 
характеризующей конкретный уровень финансовой  
самостоятельности  

─ + ─ ─ ─ ─ 

Примечание – Источник: собственная разработка автора 
 
 
 вся необходимая информация, необ-

ходимая для расчетов показателей, применя-
емых в методике, должна находиться в от-
крытом доступе; 

 применимость для индивидуальных 
расчетов по каждому конкретному местному 
бюджету;  

 более детальное раскрытие природно-
ресурсных, демографических, промышлен-
ных, трудовых и иных характеристик, спо-
собствующих формированию доходов мест-
ных бюджетов конкретного региона; 

  давать возможность отнесения мест-
ного бюджета к группе, характеризующей 
конкретный уровень его финансовой само-
стоятельности; 

  позволять составлять рейтинг мест-
ных бюджетов, как по результатам отдель-
ных показателей, так и рейтинг бюджетов по 
финансовой самостоятельности в целом. 

Заключение. В ходе исследования из-
вестных методик оценки финансовой само-

стоятельности местных бюджетов было вы-
явлено, что на сегодняшний день использу-
ются показатели оценки финансовой само-
стоятельности как в составе показателей фи-
нансового состояния местных бюджетов, так 
и отдельные показатели определения финан-
совой самостоятельности местных бюджетов. 
Выявленные преимущества различных мето-
дик, а также недостатки и ограничения по их 
применению свидетельствуют о возможности 
и необходимости разработки комплексной 
методики для определения уровня финансо-
вой самостоятельности местных бюджетов, 
применимой для Республики Беларусь и поз-
воляющей учитывать факторы, воздейству-
ющие на финансовую самостоятельность 
местных бюджетов Республики Беларусь. 
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