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НАУЧНО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К РЕГУЛИРОВАНИЮ 
УСТОЙЧИВОСТИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ4  
  
Цель – разработать научно-методологические подходы регулирования устойчивости националь-
ной продовольственной системы в целях защиты внутреннего рынка и оптимизации импорта.   
Материалы и методы. Основой для исследований послужили нормативно-правовые акты Рес-
публики Беларусь по регулированию цен, а также научно-практическая литература по данному 
направлению. В процессе исследований применялись методы: монографический, абстрактно-
логический, системного и сравнительного анализа, системной увязки, абстрагирования, идеализа-
ции, графический и др.  

                                                 
4 Материал подготовлен в рамках выполнения. ГПНИ «Сельскохозяйственные технологии и продоволь-
ственная безопасность», 2021-2025 годы, подпрограмма 9.7 «Экономика АПК», задание 7.3 «Разработка 
теоретических и методологических ос-нов экономического регулирования и стимулирования доходов орга-
низаций агропромышленного комплекса», НИР 7.3.2 «Разработка методологических подходов регулирова-
ния устойчивости национальной продовольственной системы, включая вопросы качества продукции, опти-
мизации импорта агропродовольственных товаров, обеспечения продовольственной безопасности с учетом 
социально-экономического положения различных групп населения» (№ госрегистрации 20211004). 
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Результаты. В статье представлены аспекты, которые влияют на распределение доходов меж-
ду участниками агропродовольственного рынка. В целях защиты внутреннего рынка и оптимиза-
ции импорта агропродовольственных товаров предложен комплекс научно-методологических 
принципов регулирования устойчивости национальной продовольственной системы путем уста-
новления предельных торговых надбавок. 
Заключение. Полученные результаты могут быть использованы при разработке методологии 
регулирования устойчивости национальной продовольственной системы в части оптимизации 
импорта агропродовольственных товаров и защиты внутреннего рынка.  
 
Ключевые слова: агропродовольственный рынок, импортозамещение, агропродовольственный 
товар, предельные торговые надбавки.   
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SCIENTIFIC AND METHODOLOGICAL APPROACHES TO REGULATING  
THE SUSTAINABILITY OF THE NATIONAL FOOD SYSTEM  
 
The aim of research is to develop scientific and methodological approaches to regulating the sustainabil-
ity of the national food system in order to protect the domestic market and optimize imports. 
Materials and methods. The basis for the research was the regulatory legal acts of the Republic of Bela-
rus on price regulation, as well as scientific and practical literature in this area. In the process of re-
search, the following methods were used: monographic, abstract-logical, system and comparative analy-
sis, system linking, abstraction, idealization, graphic, etc. 
Results. The article presents aspects that affect the fairness of income distribution between participants 
of the agri-food market. In order to protect the domestic market and optimize the import of agri-food 
products, a set of scientific and methodological principles for regulating the sustainability of the national 
food system by establishing marginal trade allowances is proposed. 
Conclusions. The results obtained can be used to develop a methodology for regulating the sustainability 
of the national food system in terms of optimizing the import of agri-food products and protecting the 
domestic market. 
  
Keywords: agri-food market, import substitution, agri-food goods, marginal trade surcharges. 

 
Введение. На отечественном рынке агро-

продовольственных товаров сохраняется су-
щественный объем экономически необосно-
ванного импорта: ввозятся товары и сырье, 
которые производятся или могут финансово-
результативно производиться в нашей 
стране. Наши текущие исследования позво-
лили установить, что отдельная отечествен-
ная продукция ограниченно представлена на 
полках магазинов, при этом расположена в 
малопроходимых местах торговых залов. Это 
обусловлено рядом причин, среди которых: 
недостаточный ассортимент отечественной 

продукции и заинтересованность производи-
телей; не всегда действия производителей 
позволяют эффективно продвигать свою 
продукции и наращивать объем продаж; низ-
кая заинтересованность оптовых сетей и ри-
тейлеров в покупке и продаже отдельных 
групп отечественных товаров; несовершен-
ная система взаимодействия поставщиков и 
ритейлеров.  

В результате потребители зачастую пред-
почитают импортные товары, а крупным тор-
говым сетям выгоднее их реализовывать, так 
как доход от продажи отечественной продук-
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ции меньше. Это отрицательно сказывается 
на доходах производителей агропродоволь-
ственных товаров. В связи с этим актуаль-
ным является изучение ключевых факторов 
формирования сложившейся ситуации, 
включая особенности и характер взаимоот-
ношений производителей агропродоволь-
ственных товаров с субъектами, имеющими 
заготовительно-сбытовую инфраструктуру 
(оптовые поставщики и ритейлеры). Это поз-
волит определить направления совершен-
ствования механизмов формирования и пере-
распределения доходов участников агропро-
довольственного рынка в целях защиты 
внутреннего рынка и оптимизации импорта.  

Основная часть. Проводимые исследова-
ния выполнялись в разрезе трех групп участ-
ников агропродовольственного рынка, выде-
ленных исходя из прямого функционала 
движения агропродовольственных товаров 
(далее сокр. – агротовар): сельскохозяй-
ственные товаропроизводители, перерабаты-
вающие предприятия, оптовые и розничные 
организации. Следует отметить, что во мно-
гих случаях функционал может быть объеди-
нен в рамках одного субъекта хозяйствова-
ния.  

Для использования категории «сельскохо-
зяйственный товаропроизводитель» приме-
нялся подход в соответствии с Указом Пре-
зидента Республики Беларусь №347 от 
17.07.2014 «О государственной аграрной по-
литике» в редакции от 28.06.2023 №195, ко-
торая вступает в силу с 01.01.2024: юридиче-
ские лица, осуществляющие производство 
сельскохозяйственной продукции, граждане, 
ведущие личные подсобные хозяйства и кре-
стьянские (фермерские) хозяйства [1]. 

В настоящее время многие условия орга-
низационно-экономических отношений 
определены нормативно-правовыми актами: 
предельная оптовая надбавка производителя, 
импортера и оптовика; предельный размер 
скидки [3]; минимальные цены на экспорт 
[4]; включение затрат для целей ценообразо-
вания [5, 6]; установление цен на материаль-
ные средства производства для производите-
лей агропродовольственных товаров [7]; по-
рядок установления и применения регулиру-
емых цен (тарифов) [8]; порядок осуществле-
ния расчетных (товарообменных) операций 
[2, 9, 10, 11, 12]. 

Согласно постановлению Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 19 октября 

2022 г. № 713 «О системе регулирования 
цен» (далее – постановление № 713), введено 
регулирование цен на товары, производимые 
(ввозимые) и (или) реализуемые на внутрен-
нем рынке Республики Беларусь в соответ-
ствии с утвержденным перечнем. По боль-
шинству продовольственных позиций уста-
новлены предельные максимальные надбавки 
импортера, размер которых равен или пре-
вышает предельные максимальные торговые 
(оптовые) надбавки. Также в соответствии с 
этим постановлением с 2023 года на террито-
рии Республики Беларусь при осуществлении 
предпринимательской деятельности запре-
щаются товарообменные операции без по-
ступления в установленном порядке денеж-
ных средств юридическому лицу, индивиду-
альному предпринимателю (бартер, мена, 
зачет, новация, отступное), за исключением 
отдельных операций [3]. Кроме этого, в 2022 
году принят ряд новых нормативно-правовых 
актов, изменяющих порядок осуществления 
расчетных (товарообменных) операций. 

Приложением 1 к постановлению № 713 
определены предельные максимальные 
надбавки импортера и предельные макси-
мальные торговые (оптовые) надбавки (с 
учетом оптовой). При этом субъекты торгов-
ли, осуществляющие розничную торговлю 
товарами, произведенными в Республике Бе-
ларусь, при формировании цен на потреби-
тельские товары по определенному ассорти-
менту вправе увеличивать предельную мак-
симальную торговую надбавку на 10 про-
центных пунктов. Организация-импортер, 
реализовывая товар через собственный тор-
говый объект, обязана снизить надбавку им-
портера на 10 процентных пунктов (абзац 3 
п.11) [3]. 

В зависимости от размера используемой 
предельной торговой надбавки и себестоимо-
сти товаров, на примере отечественных и 
импортных соков, рассмотрено формирова-
ние отпускной цены (смоделированы 13 ва-
риантов, представленные в таблице) – эф-
фект предельной торговой надбавки.  

По расчетным моделям, если принимать 
максимально возможные предельные торго-
вые надбавки в цепочке стоимости, 
наибольшая абсолютная величина торговой 
надбавки у импортных соков, реализуемых в 
торговых сетях не импортера (модели 7-9, 
таблица), и у отечественных соков с высокой 
себестоимостью (модели 2-5, таблица). При 
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реализации соков импортеров в собственных 
сетях применяется только ставка надбавки 
импортера, уменьшенная на 10 п.п. – в дан-
ном случае она составляет 20 п.п. (модели 
10-12, таблица). Учитывая, что расходы на 1 
м2 торговой площади одинаковые для разных 
видов товара, ритейлеру (ТЦ «Корона»), 
применяя предельные торговые надбавки, 
наиболее выгодно продавать дорогие соки 
при равном качестве (рисунок 1). Это под-
тверждает маркетинговый подход ритейлера 
(выкладка продукции на торговых площа-
дях): нектар «Фруто-Круто» РУП «Толочин-
ский КЗ», имея невысокую цену и высокие 
потребительские свойства (сок прямого от-
жима), минимально представлен на торговых 
площадях, а соки с высокой ценой (соки 
«Добрый», «Rich», «Сочный фрукт», «J-7», 
«Don Simon», «Relax») активно представлены 
на полках. Тем самым создается внутренний 
барьер для отечественной недорогой продук-
ции. 

Таким образом, исследуя влияние пре-
дельной торговой надбавки на перераспреде-
ление доходов участников агропродоволь-
ственного рынка, сделаны следующие выво-
ды:  

1. Введение предельных торговых надба-
вок, с одной стороны, позволило стабилизи-
ровать цены на внутреннем агропродоволь-
ственном рынке, с другой – усилить позицию 
импортеров товаров, а также потенциально 
увеличить долю доходов торговых сетей и 
импортеров относительно других участников 
агропродовольственного рынка (сельскохо-
зяйственные товаропроизводители, перераба-
тывающие предприятия).  

3. Низкая себестоимость отечественной 
продукции снижает заинтересованность се-
тей ее продвигать на розничном рынке, так 
как при условии применения максимальных 
ставок предельных торговых надбавок и 
наличии спроса на продукцию, продукция с 
высокой себестоимостью более привлека-
тельна для торговых сетей (увеличивается их 
доход). Это нарушает социальный аспект ре-
гулирования цен путем установления пре-
дельных торговых надбавок.  

4. Анализируя спрос на отдельные группы 
товаров и сопоставляя его с отпускной ценой 
и заинтересованностью участников агропро-
довольственного рынка, следует отметить, 
что есть задел увеличения предельных от-

пускных надбавок для отечественных произ-
водителей (производителей сырья). Так от-
пускная цена на подобную импортную про-
дукцию выше, как и заинтересованность тор-
говых сетей ее реализовывать.  

5. Торговым сетям невыгодно импортиро-
вать и реализовывать товар через собствен-
ные торговые точки, так как в таком случае 
они могут применить только ставку надбавки 
импортера, уменьшенную на 10 п.п., что 
снижает их доход. Таким образом, при усло-
вии, что есть спрос на продукцию с учетом 
розничных цен (стоимостной задел между 
розничной ценой и себестоимостью), появля-
ется заинтересованность у субъектов хозяй-
ствования удлинять цепочку путем ввода до-
полнительных организаций. Это позволяет не 
сокращать надбавку импортера, а дополни-
тельно применять торговую надбавку. 

В целях защиты внутреннего рынка и оп-
тимизации импорта агропродовольственных 
товаров предлагается комплексное примене-
ние следующих научно-методологических 
принципов регулирования устойчивости 
национальной продовольственной системы 
путем установления предельных торговых 
надбавок:  

1. Дифференцирование предельных торго-
вых надбавок и надбавок импортера по груп-
пам товаров – применяется. 

2. Установление отдельных надбавок им-
портера и предельных торговых надбавок для 
производителей, оптовых и розничных сетей 
– применяется. 

3. Введение дифференцированной надбав-
ки на произведенную отечественную про-
дукцию с учетом отпускных цен и себестои-
мости продукции – применяется фиксиро-
ванная величина 10 п.п. 

4. Право увеличения предельной торговой 
надбавки на отечественную продукцию 
должно оставаться за производителями, а не 
торговыми сетями – в настоящий момент 
могут применять только субъекты торгов-
ли. 

5. При дифференцировании предельных 
торговых надбавок и надбавок импортера по 
группам товаров необходимо учитывать объ-
емы продаж (спрос на данную продукцию) в 
разрезе принадлежности товара (импортный, 
отечественный) – отмечается недостаточ-
ная его реализация.  

  



Таблица – Смоделированные ситуации при формировании цены на отечественные и импортные соки по розничным ценам реализации в 
торговом центре «Корона» 
 

п.№ 
модели 

Наименование / производитель /  
объем упаковки 

техноло-
гия про-
из-ва 

Страна 
произ-ль 

Себе-
стои-
мость  

Предельная торговая надбавка 
Общая  
надбавка 

Конеч-
ная роз-
ничная 
цена без 
НДС, 
руб 

Конеч-
ная роз-
ничная 
цена с 
НДС, 
руб 

на отечес.  
продукцию 

импортера 
оптовика 
(торговая) 

п.п. руб п.п. руб п.п. руб п.п. руб 

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
Цены по состоянию на 16.10.2023 

1 
Нектар «Фруто-Круто» яблочный РУП «Толо-
чинский консервный завод» / 1 л 

П Беларусь 1,24 10 0,17 х х 30 0,42 40 0,59 1,83 2,19 

2 
Сок «Добрый» / унитарное предприятие «Влан-
пак» / 1 л 

В Беларусь 1,72 10 0,23 0 0 30 0,59 40 0,82 2,54 3,05 

3 
Сок «Rich» / унитарное предприятие «Вланпак» / 
1 л 

В Беларусь 2,36 10 0,32 0 0 30 0,81 40 1,13 3,49 4,19 

4 Сок «Сочный фрукт» яблочный / СООО «Оазис 
Груп» /  1 л 

В Беларусь 2,05 10 0,28 0 0 30 0,7 40 0,98 3,03 3,64 

5 Сок «Apple line» / ООО «Эпллайн» / 3 л П Беларусь 2,02 10 0,27 0 0 30 0,69 40 0,96 2,98 3,58 
Цены по состоянию на 31.08.2023 

При реализации отечественных товаров независимо от принадлежности торгового объекта  
(надбавка на произведенную продукцию увеличивается на 10 п.п.) 

6 
Нектар «Фруто-Круто» яблочный РУП «Толо-
чинский консервный завод» / 1 л 

П Беларусь 1,29 10 0,17 х х 30 0,44 40 0,61 1,90 2,28

При реализации импортных товаров через сторонний торговый объект (применяется предельная торговая надбавка 30 п.п.) 

7 
Сок «J-7» яблочный / ООО «ПепсиКо Хол-
дингс»/0,97 л 

В Россия 2,02 х х 30 0,61 30 0,79 60 1,40 3,42 4,10

8 Сок Don Simon яблочный / J. Garcia Carrion/1 л П Испания 4,33 х х 30 1,30 30 1,69 60 2,99 7,32 8,78

9 
Напиток сокодержащий Relax яблочный / 
MASPEX Czech s.r.o./1 л 

С Польша 1,86 х х 30 0,56 30 0,73 60 1,29 3,15 3,78

При реализации импортером товаров в собственном торговом объекте (надбавка импортера снижается на 10 п.п.) 

10 
Сок «J-7» яблочный / ООО «ПепсиКо Хол-
дингс»/0,97 л 

В Россия 2,85 х х 20 0,57 х х 20 0,57 3,42 4,10

  



Окончание таблицы 
А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
11 Сок Don Simon яблочный / J. Garcia Carrion/1 л П Испания 6,1 х х 20 1,22 х х 20 1,22 7,32 8,78 

12 Напиток сокодержащий Relax яблочный / 
MASPEX Czech s.r.o./1 л 

С Польша 2,62 х х 20 0,53 х х 20 0,53 3,15 3,78 

Модель по предложению авторов  
При реализации отечественных товаров производителями через собственные торговые объекты или сельскохозяйственными товаропроизводителями 

(осуществляющие производство с собственного сырья) непосредственно торговым организациям, осуществляющие непосредственно розничную торгов-
лю (надбавка на произведенную продукцию увеличивается на 30 п.п.)  

13 
Нектар «Фруто-Круто» яблочный РУП «Толочин-
ский консервный завод» / 1 л 

П Беларусь 1,29 30 0,39 х х 30 0,5 60 0,89 2,18 2,62 

Примечания: 
1. Цена на сок «Apple line» представлена в расчете за 1 л из объема упаковки 3 л; 
2. Цена на сок «J-7» представлена в расчете за 1 л из объема упаковки 0,97 л; 
3. Элементы цены рассчитаны исходя из предельной надбавки и конечной отпускной цены; 
4. Составлена на основании полевых исследований и источника [3]; 
5. При расчете использована ставка НДС 20%; 
6. Для сравнения взяты цены с ТЦ «Корона», расположенного по адресу: г. Минск, ул. Корженевского, 26; 
7. В моделях не учитывается двухуровневая система увеличения расходов на реализацию при импорте и реализации – все расходы 

смоделированы в себестоимости; 
8. Условное обозначение «П» – сок прямого отжима; 
9. Условное обозначение «В» – сок восстановленный; 
10. Условное обозначение «С» – сокосодержащий напиток. 

   



 
 

Рисунок 1. – Элементы отпускной цены на соки (сокосодержащие напитки), рассчитанные исходя из розничных цен в ТЦ «Корона» 
Примечание – Рисунок составлен на основании данных таблицы  
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6. При применении предельной торговой 
надбавки целесообразно учитывать отпуск-
ную цену и себестоимость товара для уста-
новления равных условий для отечественной 
продукции. Так, при наличии в ассортименте 
отечественной продукции с низкой ценой, 
следует ограничивать применение предель-
ной торговой надбавки на импортную про-
дукцию – данный принцип слабо реализуется 
на практике. 

7. При установлении предельной надбавки 
импортера необходимо учитывать социаль-
ную составляющую: цены на отечественные 
аналоги и их наличие – данный принцип сла-
бо реализуется на практике. 

8. Необходимо соответствие паритета 
предельных надбавок (размер и совокупная 
ставка) по цепочкам формирования отпуск-
ной цены: надбавка на произведенную отече-
ственную продукцию + предельная торговая 
(оптовая) надбавка ≥ надбавка импортера + 
предельная торговая (оптовая) надбавка. Это 
позволит повысить заинтересованность сетей 
в реализации отечественной продукции – 
отмечается недостаточная его реализация. 

В целях практического использования 
предложенного комплекса принципов регу-
лирования устойчивости национальной про-
довольственной системы для защиты внут-

реннего рынка и оптимизации импорта агро-
продовольственных товаров путем установ-
ления предельных торговых надбавок пред-
лагается разработать рекомендации по диф-
ференцированию предельных торговых 
надбавок, надбавок импортера и производи-
телей по группам товаров.  

Апробируя рекомендованные методоло-
гические принципы, предложено введение 
дополнительной предельной торговой 
надбавки при реализации отечественных то-
варов производителями через собственные 
торговые объекты, или сельскохозяйствен-
ными товаропроизводителями непосред-
ственно торговым организациям, осуществ-
ляющим розничную торговлю (без посредни-
ков). На отдельную группу товаров (сок, 
нектар фруктовый, ягодный) определена та-
кая надбавка – 30 процентных пунктов. Ре-
зультаты апробации такого предложения 
представлены на рисунке 2. Данные предло-
жения позволят увеличить заинтересован-
ность ритейлеров работать напрямую с сель-
скохозяйственными товаропроизводителями, 
которые выпускают конечную продукцию и 
имеют полный цикл производства; произво-
дителей развивать фирменную торговлю.  

 

 

 
 

Рисунок 2 – Модели формирования совокупной ставки предельной торговой надбавки  
на агропродовольственные товары (модель 1-12 – действующие, модель 13 – предлагаемая), п.п. 
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Заключение. В результате исследований 
разработан комплекс научно-
методологических принципов регулирования 
устойчивости национальной продоволь-
ственной системы путем установления пре-
дельных торговых надбавок: дифференциро-
вание и установление отдельно предельных 
торговых надбавок и надбавок импортера по 
группам товаров; введение дифференциро-
ванной надбавки на произведенную отече-
ственную продукцию с учетом отпускных 
цен и себестоимости продукции; принцип 
закрепления права увеличения предельной 
торговой надбавки на отечественную про-
дукцию; учет объемов продаж (спрос на дан-
ную продукцию) в разрезе принадлежности 
товара (импортный, отечественный) при 
дифференцировании предельных торговых 
надбавок и надбавок импортера; учет от-
пускных цен и себестоимости товара для 
установления равных условий для отече-
ственной продукции; учет социальной со-
ставляющей (цены на отечественные аналоги 
и их наличие); необходимость соответствия 
паритета предельных надбавок (размер и со-
вокупная ставка) по цепочкам формирования 
отпускной цены. 

В целях практического использования 
комплекса принципов регулирования устой-
чивости национальной продовольственной 
системы для защиты внутреннего рынка и 
оптимизации импорта агропродовольствен-
ных товаров путем установления предельных 
торговых надбавок предлагается разработать 
рекомендации по дифференцированию пре-
дельных торговых надбавок, надбавок им-
портера и производителей по группам това-
ров.  
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