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ПЛАТФОРМЕННАЯ МОДЕЛЬ НАЛОГОВОГО СТРАТЕГИРОВАНИЯ  
КАК НОВАЯ ПАРАДИГМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА 
 
Целью данной статьи является разработка платформенной модели активного взаимодействия 
плательщика с институтами государства как инструмента налогового стратегирования орга-
низациями.    
Материалы и методы. Методологической основой написания статьи послужили ранее получен-
ные автором результаты исследования по изучаемой тематике, материалы трудов зарубежных 
авторов, а также собственные умозаключения автора, основанные на системном и процессном 
подходе, качественной аналитике проблем и ограничений развития налогового стратегирования.  
Результаты. В статье предложена и обоснована не имеющая аналогов в существующей лите-
ратуре и практике авторская концепция «платформенной модели налогового стратегирования», 
которая представляет собой инновационный инструмент согласования интересов государства и 
бизнеса. В ее основе лежит использование цифровой платформы, обеспечивающей прозрачный, 
алгоритмированный, зачастую итерационный, процесс переговоров и согласования взаимоотно-
шений между плательщиками налогов и государством.       
Заключение. Разработанная платформенная модель взаимных обязательств между плательщи-
ками и государством включает два уровня: первый уровень – массового взаимодействия с набо-
ром конкретных проектов, которые предлагаются организациям к реализации в обмен на налого-
вые льготы, рассчитываемые по заранее утвержденным алгоритмам; второй уровень – страте-
гических переговоров, где инициатором проектов и налоговых льгот выступают организации. 
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The purpose of this article is to develop a platform model for active taxpayer interaction with govern-
ment institutions as a tool for tax strategy development by organizations. 
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Materials and Methods. The methodological basis for this article was the author's previously obtained 
research results on the topic under study, the works of foreign authors, and the author's own conclusions 
based on a systems and process approach and a qualitative analysis of the problems and limitations of 
tax strategy development. 
Results. This article proposes and substantiates the author's concept of a "platform model of tax strate-
gizing," which is unique in existing literature and practice. It represents an innovative tool for aligning 
the interests of the state and business. It is based on the use of a digital platform that ensures a transpar-
ent, algorithmic, and often iterative process of negotiation and coordination of relationships between 
taxpayers and the state. 
Conclusion. The developed platform model of mutual obligations between taxpayers and the state in-
cludes two levels: the first level is mass interaction with a set of specific projects offered to organizations 
for implementation in exchange for tax incentives calculated according to pre-approved algorithms; the 
second level is strategic negotiations, where organizations initiate projects and tax incentives. 
 
Keywords: tax strategizing, public-private partnership, external tax environment, taxes, fair tax incen-
tives, investor, digital platform, risks, algorithmization of tax incentives. 
 

Введение. Эволюция сущностно-
содержательной характеристики налоговой 
стратегии отражает переход от узкофискаль-
ного подхода, при котором целью является 
минимизация налоговых платежей, к оптими-
зации совокупной налоговой нагрузки пла-
тельщика в контексте эффективного функци-
онирования организации в установленных 
законодательством границах [1]. Плательщи-
ки, подстраиваясь под налоговую систему, 
используют такие оптимизационные методы, 
как применение налоговых льгот, использо-
вание особых режимов налогообложения, 
вовлечение внутренних резервов (разработка 
учетной политики с учетом налогового фак-
тора, создание резервов), формирование до-
говорной политики. Налоговая стратегия 
стала частью корпоративной стратегии, в 
рамках которой налоговый аспект учитыва-
ется при выборе организационно-правовой 
формы ведения предпринимательской дея-
тельности, места размещения бизнеса, струк-
туры капитала и других корпоративных ре-
шений.  

Однако субъекты хозяйствования, исполь-
зующие традиционные методы управления 
налогами, столкнулись с новыми налоговыми 
рисками доначисления налогов, штрафов и 
пени, источниками возникновения которых 
является статус контрагента, плательщика, 
содержание хозяйственного договора, цено-
вая и кадровая политика [2]. Унификация 
рынков, рост трансграничных операций, 
расширение функционала финансового сек-
тора экономики [3], усложнение организаци-
онного менеджмента [4], а также высокая 
фискальная роль налогов, важность реализа-

ции социально-экономической функции гос-
ударства усилило контроль со стороны кон-
тролирующих органов за налоговыми прак-
тиками плательщиков, потребовало соблю-
дения таких транснациональных стандартов, 
как трансфертное ценообразование, правила 
BEPS. Кроме того внедрение и расширение 
системы внутреннего налогового контроля, 
направленного на обеспечение безопасности 
ведения бизнеса, потребовало дополнитель-
ных затрат (финансовых, кадровых, времен-
ных). В таких условиях классическая пара-
дигма налоговой стратегии, при которой ор-
ганизация пассивно реагирует на внешнюю 
налоговую среду, тактически подстраиваясь 
под требования применения способов опти-
мизации налогов, а контролирующие органы 
рассматривают плательщика преимуще-
ственно как объект надзорного воздействия, 
что ограничивает возможности для формиро-
вания партнерских механизмов взаимодей-
ствия, теряет свою жизнеспособность.  

Требуется новая концепция, которая 
предполагает активную роль бизнеса в фор-
мировании фискальной среды и интеграцию 
налогового стратегирования в систему про-
зрачного и открытого государственно-
частного партнерства. 

Основная часть. Использование налого-
вых льгот в виде освобождения от уплаты 
налогов, сокращения налоговых ставок, 
освобождения от обложения некоторых обо-
ротов, изменения сроков уплаты налогов, 
применение особых режимов налогообложе-
ния, инвестиционного налогового вычета, 
выбор вариантов отражения хозяйственных 
операций, применение международных со-
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глашений и другие способы сокращения 
налогового обязательства предполагает опре-
деленные действия плательщика по получе-
нию налоговых преимуществ и укреплению 
финансовых ресурсов организации. Такие 
действия плательщик может выполнять в 
рамках пассивной или оптимизационной 
налоговой стратегии.    

Однако в условиях высоких рисков дона-
числения налогов в Республике Беларусь 
плательщикам, применяющим различные 
техники получения налоговых преимуществ, 
важно наличие института, который бы поз-
волил минимизировать такие налоговые рис-
ки и воздействовать на окружающую финан-
совую среду. Государству важно обеспечить 
полноту налоговых поступлений и создать 
условия прозрачности и предсказуемости 
налоговых действий плательщика с целью 
недопущения налоговых правонарушений и 
злоупотреблений. Для согласования налого-
вых интересов двух взаимосвязанных сторон 
налоговых отношений активная налоговая 
стратегия организации может выступить не 
только инструментом получения налоговых 
преимуществ, но и частью системы прозрач-
ного взаимодействия субъектов хозяйствова-
ния и государства. Важную роль в данном 
случае играет концепция «горизонтальных 
отношений» между плательщиками и госу-
дарством [5], несущими совместную ответ-
ственность и получающими взаимную выго-
ду.   

Данную концепцию предлагается реали-
зовать с использованием двухуровневой 
цифровой платформы: 

Уровень 1. Государственная информаци-
онно-аналитическая система «Фискальный 
контракт». Данный уровень представляют 
собой платформу взаимодействия налоговых 
органов с плательщиками – прозрачный, ал-
горитмизированный «рынок» взаимных обя-
зательств между государством и бизнесом, 
где предметом сделки являются налоговые 
преференции. 

Участниками такой платформы являются: 
1) Центр стратегических фискальных 

решений (Центр) – постоянно действующая 
комиссия, которая выносит окончательное 
решение относительно реализации конкрет-
ного контракта и осуществляет контрольные 
полномочия за ходом реализации проекта в 
режиме реального времени с использованием 
широких возможностей цифровой платфор-

мы по формированию, обработке, интерпре-
тации большого массива информации. 

2) Министерство экономики Республики 
Беларусь, формирующее проекты, реализа-
ция которых предполагает предоставление 
плательщикам налоговых льгот.  

Каждый проект представляется в виде 
стандартизированного «лота», который со-
держит: 

– паспорт проекта. В данном разделе 
представлена краткая характеристика проек-
та, включая возможные сферы его реализа-
ции, его цели (конечный продукт), описание 
этапов и календарные рамки исполнения 
проекта. Перечень предлагаемых на плат-
форме проектов соответствует стратегиче-
ским приоритетам развития государства или 
региона. Например, сферой его реализации 
может выступать развитие цифровизации, 
сферы услуг, улучшение экологии и рацио-
нальное природопользование, импортозаме-
щение, обеспечение технической самодоста-
точности. В качестве цели реализации проек-
та может быть товар (фармацевтические пре-
параты, строительные материалы, мебель), 
услуга (разработка образовательной плат-
формы, создание глобальной библиотеки 
навыков, в которой собраны экспертные 
мнения со всего мира), а также инфраструк-
турный проект. Это может быть строитель-
ство завода, логистического центра, детской 
площадки. 

Характеристика проекта позволяет соот-
нести предлагаемые проекты с общей страте-
гией организации, определив для себя пер-
спективы включения в реализацию проекта. 

– тип вклада инвестора – финансовый, 
инфраструктурный, экспертный, инноваци-
онный. Финансовый вклад в форме прямых 
инвестиций, включая долевое участие, кре-
дитов и других финансовых инструментов, 
создает ресурсную основу для реализации 
проекта. Инфраструктурные инвестиции 
включает материально-техническое обеспе-
чение проекта (поставка оборудования, стро-
ительство объектов) обеспечивает производ-
ственную  и технологическую устойчивость, 
сокращение транзакционных издержек. Клю-
чевую роль в инновационном развитии игра-
ет экспертные инвестиции, которые пред-
ставляют собой передачу технологий, ноу-
хау, кадровое обеспечение, консалтинг. 
Ускорить процесс внедрения современных 
решений и значительно сократить риски тех-
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нологического отставания позволяет экс-
пертный вклад, который в условиях стреми-
тельной цифровизации и перехода к эконо-
мике знаний приобретает критическое значе-
ние. Инновационный вклад предполагает 
проведение НИОКР, внедрении и трансфер 
технологий, продуктов или организационных 
решений, которые обеспечивают проекту 
долгосрочное конкурентное преимущество.  

Предложенные взаимодополняющие фор-
мы участия инвестора формируют механизм 
реализации проекта, обеспечивая синхрон-
ность его исполнения и соблюдение времен-
ных рамок. Такая интеграция инвестицион-
ных решений позволяет достигать баланса 
между ресурсной обеспеченностью, техноло-
гической устойчивостью и интеллектуальной 
поддержкой и повышает вероятность успеш-
ного достижения стратегических целей про-
екта.  

Кроме того, такой подход нейтрализует 
отдельные недостатки налоговых льгот в 
Республике Беларусь. В настоящее время 
налоговые льготы предоставляются, как пра-
вило, конечным производителям в длитель-
ной цепочке формирования добавленной 
стоимости. Такая ограниченность снижает 
общий стимулирующий эффект налоговых 
льгот. Предложенный механизм совместного 
участия различных субъектов инвестицион-
ного процесса позволяет повысить результа-
тивность налоговых стимулов, так как каж-
дый участник цепочки рассчитывает на их 
получение при соблюдении заранее установ-
ленных требований. В результате налоговые 
преференции становятся инструментом сти-
мулирования не отдельной группы платель-
щиков, а всех субъектов хозяйствования, во-
влеченных в  систему создания добавленной 
стоимости как основу формирования ВВП 
страны и расширения налоговой базы.      

– налоговый стимул («Оферта государ-
ства») – размер налоговой льготы (справед-
ливой налоговой льготы). Платформа содер-
жит динамическую модель расчета справед-
ливой налоговой льготы, размер которой за-
висит от приоритетности отрасли, регио-
нальной значимости, степени достижения 
заданных целевых показателей проекта, ин-
новационной составляющей.  

Выбор показателей эффективности проек-
та, закладываемые уполномоченными орга-
нами, а также критерии эффективности зави-
сят от государственных стратегических при-

оритетов, специфики сферы его реализации, 
ожидаемых социально-экономических ре-
зультатов. В качестве таковых могут быть 
объем производства товара, ВРП, производи-
тельность, урожайность и другие. Однако 
ориентир государства и на получение долго-
срочных общественных выгод. Поэтому в 
перечень показателей эффективности могут 
быть включены также создание и сохранение 
новых рабочих мест, повышение доходов 
населения, экологические показатели.   

Прозрачность расчета налоговой льготы 
обеспечивается открытым алгоритмом ее 
расчета, что позволяет соискателю льгот 
оценить свои возможности и спрогнозиро-
вать различные сценарии развития бизнеса.    

Условиями получения налоговой льготы 
является достижение целевых показателей 
эффективности проекта, соблюдение времен-
ных рамок реализации проекта, а также обес-
печение прозрачности финансовой отчетно-
сти инвестора. Такой подход позволяет рас-
сматривать льготу в качестве инструмента 
взаимной ответственности: государство со-
здает и поддерживает правовые условия для 
реализации проекта и предоставляет налого-
вые преференции в обмен на получение важ-
ного социально-экономического результата, а 
организация-инвестор реализует принятые на 
себя обязательства и помогает решать госу-
дарственные задачи.       

3) Министерство финансов Республики 
Беларусь и Министерство по налогам и сбо-
рам (МНС) Республики Беларусь – опреде-
ляют и утверждают лимиты воздействия на 
бюджет страны и совместно с Министер-
ством экономики закладывают характеристи-
ки проектов. 

Ключевую функцию в обеспечении сба-
лансированности бюджетной системы и про-
ведения налоговой политики в стране обес-
печивают Министерство финансов Респуб-
лики Беларусь и МНС Республики Беларусь, 
которые оценивают влияние предлагаемых к 
размещению на платформе проектов на вы-
полнение параметров социально-
экономического развития страны, разрабаты-
вают механизм налогового стимулирования, 
оценивают возможные риски.  

Данные министерства совместно с Мини-
стерством экономики разрабатывают проек-
ты с позиций их финансово-экономических, 
социальных, экологических, инновационных 
параметров.  
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4) Региональные администрации, кото-
рые предлагают к реализации инфраструк-
турные и социальные проекты на соответ-
ствующей территории.  

Местные  органы власти с учетом демо-
графической, социально-экономической си-
туации, природно-экологических условий 
региона, а также необходимости решения 
проблем советующего региона предлагают 
проекты, направляя их в Центр, который 
принимает на основании рекомендаций дру-
гих заинтересованных министерств соответ-
ствующее решение относительно размеще-
ния проекта и  условий его реализации.  

5) Отраслевые министерства – проводят 
экспертизу предлагаемых к реализации про-
ектов и направляют свои рекомендации в 
Центр. 

6) Инвесторы, т.е. организации, которые 
приобретают лоты, внося свой вклад через 
реализацию проекта в обмен на налоговые 
преференции.  

С учетом того, что налоговая стратегия 
является частью общей стратегии развития, 
организация анализирует свои стратегиче-
ские цели (развитие в регионе, вывод на ры-
нок какого-то продукта или услуги, иннова-
ционное развитие, выполнение социальной 
миссии, участие в обеспечении экологиче-
ской устойчивости и другие) и не просто 
оценивает «лот» с позиций налоговых льгот 
и минимизации налоговых платежей, а целе-
направленно изучает платформу на наличие 
инициатив, совпадающих с собственной дол-
госрочной программой развития. Далее сопо-
ставление проектных характеристик с мисси-
ей и целями организации,  оценка влияния 
реализации проекта с учетом необходимого 
вида и размера вклада, а также налоговых 
преференций на достижение системы соб-
ственных показателей результативности поз-
воляет определить эффективность предлага-
емых государством налоговых льгот. В слу-
чае положительного результата организация 
информирует о своем намерении Центр, ко-
торый включает его в реестр исполняемых 
проектов.     

В результате участие в «лоте» становится 
не просто налоговой оптимизацией, а страте-
гическим инвестиционным решением, пред-
полагающим комплексный подход, при кото-
ром применение налоговой преференции 
рассматривается не как тактическое дей-

ствие, а как элемент долгосрочной стратегии 
развития.     

В случае, если представленные на плат-
форме «лоты» не соответствуют потребно-
стям организации, тогда плательщик перехо-
дит к процедуре стратегических переговоров, 
реализация которых возможна на следующем 
уровне платформы (Уровень 2).  

Необходимо отметить, что опыт налого-
вых переговоров и  практика заключения со-
глашений между плательщиками и фискаль-
ными органами в отношении налоговых схем 
в зарубежных странах применяется. Так, в 
Великобритании разработана процедура по-
лучения плательщиками предварительного 
одобрения на применение конкретной нало-
говой схемы, направленная на сокращение 
рисков налоговых доначислений и недопу-
щения существенных судебных расходов [6, 
с. 223-224]. В Российской Федерации пла-
тельщики могут воспользоваться механиз-
мом налогового мониторинга [7], который 
позволяет плательщикам получить мотиви-
рованное мнение о налоговых последствиях 
совершаемых или планируемых к реализации 
сделок.    

Можно констатировать, что отдельные 
шаги в таком направлении предприняты и в 
Республике Беларусь. Внедрен в практику 
механизм заключения соглашения о ценооб-
разовании, который позволяет заранее опре-
делить цены сделок между взаимозависимы-
ми лицами и обеспечить предсказуемость 
налоговых последствий. Внедрение процеду-
ры префайлинга помогает не только сокра-
щать расходы на налоговое администрирова-
ние, но и обеспечивает прозрачность налого-
вой отчетности, играет роль предварительно-
го налогового консультирования. Аналогич-
ную роль выполняют сведения, полученные в 
рамках электронных счетов-фактур по НДС, 
использование которых минимизируют от-
дельные риски правонарушений в области 
расчета НДС. Однако комплексный механизм 
взаимодействия плательщика и государства, 
в рамках которого контролирующие органы 
видят в плательщиках налогов не только объ-
ект контроля, но и стратегического контроля, 
отсутствует. Наше предложение нейтрализу-
ет этот недостаток.             

Уровень 2. Подсистема стратегических 
переговоров (с аналогичным Уровню 1 со-
ставом участников), которая представляет 
собой не совокупность предлагаемых госу-
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дарством проектов в обмен на налоговые 
льготы, а встроенную в платформу процеду-
ру, которая ориентирована на стратегический 
диалог между органами государственной 
власти и различными видами инвесторов (ор-
ганизации-плательщики налогов) относи-
тельно взаимовыгодных налоговых условий 
функционирования, и характеризуется опре-
деленной последовательностью действий.  

Организация подает через платформу не 
заявку на «лот», а запрос на запуск процеду-
ры стратегических переговоров, которая бу-
дет осуществляться через Центр. Запрос 
предполагает подачу заявки по установлен-
ной форме, в которой детально расписаны 
позиции, важные для принятия Центром ре-
шения: сведения об организации, описание 
проекта, технология реализации проекта, 
расчет финансово-экономических показате-
лей, информация о виде и размере налоговой 
льготы (проценты или конкретная сумма). 

Платформа автоматически формирует 
межведомственную комиссию (Министер-
ство экономики, Министерство финансов, 
отраслевые министерства, Министерство по 
налогам и сборам, региональные ведомства и 
другие) с учетом отраслевой специфики про-
екта. Результатом работы межведомственной 
комиссии является комплексная экспертиза 
проекта на предмет получения государством 
финансовых, социальных, экологических, 
инновационных и иных важных эффектов, 
которая направляется Центру. Центр на ос-
новании полученного заключения с подроб-
ным раскладом всех заложенных автомати-
зированной системой параметров с учетом 
бюджетных ограничений и увязки проекта с 
национальными и региональными приорите-
тами развития выносит решение в отношении 
организации-заявителя: об изменении харак-
теристик проекта, о виде и размере предо-
ставляемой льготы;  о внесении предложения 
по изменению запрашиваемых налоговых 
преференций. Организация либо соглашается 
на новые условия или подает модифициро-
ванную заявку. Так с использованием ин-
струментов платформы будет продолжаться 
переговорный процесс, который имеет ите-
рационный характер и длится до тех пор, по-
ка не будет достигнута точка согласования 
интересов – момент, когда параметры проек-
та, налоговые льготы и стратегические прио-
ритеты государства и бизнеса сбалансируют-
ся. 

Итогом становится индивидуальный 
«Стратегический фискальный контракт», ко-
торый регистрируется и исполняется на 
платформе, что обеспечивает прозрачность 
принятия договорённостей, закрепление на 
платформе, учет контрактов, срочность ис-
полнения и контроль реализации с учетом 
ранее определенных обязательств.   

Заключение. Новая парадигма налоговой 
стратегии организации предполагает актив-
ное формирование фискальной среды с ис-
пользованием платформенной модели взаим-
ных обязательств между плательщиками и 
государством, включая два уровня: первый 
уровень – массового взаимодействия с набо-
ром конкретных проектов, которые предла-
гаются организациям к реализации в обмен 
на налоговые льготы, рассчитываемые по 
заранее утвержденным алгоритмам; второй 
уровень – стратегических переговоров, где 
инициатором проектов и налоговых льгот 
выступают организации. 

Предложенная платформа позволяет реа-
лизовать алгоритмированный процесс парт-
нерского взаимодействия между государ-
ством и организациями, направленный на 
обеспечение прозрачности, предсказуемости 
и эффективности взаимодействия всех участ-
ников процесса с помощью увязки налоговых 
льгот с измеримыми социально-
экономическими, экологическими и иннова-
ционными результатами.   
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