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Сельские территории, несомненно, явля-
ются важнейшим ресурсом в нашей стране. 
Они занимают большую часть территории 
Российской Федерации и при всем этом об-
ладают экономическими, демографическими, 
экологическими и культурными особенно-
стями и потенциалом.  

В соответствии со стратегией устойчивого 
развития сельских территорий, в Российской 
Федерации разработано понятие «устойчиво-
го развития сельских территорий», под кото-
рым понимается «стабильное социально-
экономическое развитие сельских террито-
рий, увеличение объема производства сель-
скохозяйственной продукции. Повышение 
эффективности сельского хозяйства, дости-
жение полной занятости сельского населения 
и повышение уровня его жизни, рациональ-
ное использование земель» [1]. 

Проводя анализ онтологии государствен-
ного регулирования развития сельских тер-
риторий Российской Федерации, необходимо 
отметить, что, начиная с 2003 года до 2013 
года, основным инструментом являлась фе-
деральная целевая программа «Социальное 
развитие села» [2]. В 2018 году была принята 
федеральная целевая программа «Устойчивое 
развитие сельских территорий», тем самым, 
наблюдается определенная тенденция за дан-
ный период, которая говорит о смещении 
фокуса внимания на устойчивое развитие 
именно «территорий» [3]. До определенного 
времени можно было заметить, что государ-
ственная поддержка по отношению к сель-
скому населению была в тесной связке сель-
ского хозяйства, земли сельхоз назначения и 
сельских жителей, и, заинтересованность к 
развитию конкретно сельского хозяйства без 
учета возможностей освоения сельской тер-
ритории. Поэтому любые другие виды заня-
тости для сельского населения не поддержи-
вались, не проводилось соответствующего 
обучения, не было и соответствующих суб-
сидий, то есть не создавались какие-либо 
стимулирующие условия для их развития.  

Однако к настоящему времени комплект 
действующих документов в области государ-
ственной поддержки развития сельских тер-
риторий все больше делает акцент на устой-
чивом и диверсифицированном развитии 
сельских территорий. В 2015 году была 

утверждена, действующая в настоящее время 
Стратегия устойчивого развития сельских 
территорий до 2030 года, а в 2019 году была 
принята государственная программа «Ком-
плексное развитие сельских территорий», 
срок реализации программы с 2020 по 2025 
год [4]. 

Тем самым, стратегии по устойчивому 
развитию сельских территорий сегодня 
направлены на обеспечение стабильного ро-
ста качества и уровня жизни сельских жите-
лей на основе преимуществ села. Это способ-
ствует сохранению социально-
экономического потенциала сельских терри-
тории, обеспечению выполнения таких наци-
ональных функций, как производственная и 
демографическая, сохранению историко-
культурных основ национальной идентично-
сти населения, а также поддержанию кон-
троля освоения сельских территорий. 

В этой связи драйвером развития сельских 
территорий становится такой вид экономиче-
ской деятельности, как сфера туризма и гос-
теприимства.  

Глобальная тенденция по развитию сель-
ских территорий за счет сферы туризма и 
гостеприимства находит свое отражение и в 
нормативном регулировании – Федеральный 
закон от 2 июля 2021 г. n 318-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об 
основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации» и статью 7 Федерального 
закона «О развитии сельского хозяйства». 
Впервые в РФ на законодательном уровне, 
благодаря данному закону дается понятие 
«сельский туризм» [5]. Тем самым, сегодня 
можно рассматривать сельский туризм как 
комплексное развитие сферы гостеприимства 
сельской местности, который будет способ-
ствовать устойчивому развитию сельских 
территорий.  

Об интенсивности развития сельского ту-
ризма можно говорить после проведения 
оценки динамики изменения реальных пока-
зателей по коллективным средствам разме-
щения в сельской местности. По данным Ро-
стуризма [6], представленных на рисунке, 
наблюдается положительная динамика пока-
зателей по коллективным средствам разме-
щения (далее КСР) в период с 2015 по 2019 
гг. В первый год пандемии (2020 г.) количе-
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ство КСР в сельской местности составило 
8088 единиц, что меньше показателя 2019 
года на 1,5%. Но уже 2021 году гостиничный 
рынок в сельской местности практически 
вернулся к показателю допандемийного 
уровня. 

Положительная динамика числа КСР по-
казывает эффективность проводимых страте-
гий по устойчивому развитию сельских тер-
риторий. Но в условиях формирования ту-
ристского имиджа сельской местности осо-
бенно важно определить вектор будущего 
развития. 

Зарубежный опыт показывает, что разви-
тие сельских территорий достаточно серьез-
но поддерживается и стимулируется со сто-
роны государства.  

Основными направлениями поддержки 
сферы туризма и гостеприимства странах Ев-
ропы являются: 

 нормативно-правовое регулирова-
ние; 

 налоговые льготы; 
 гранты /субсидии;  
 льготное кредитование; 
 обучение кадров;  
 содействие в продвижении тури-

стических услуг. 
В частности, содействию в продвижении 

туристических услуг и формированию тур 
продукта способствуют достаточно крупные 
серьезные отраслевые ассоциации, такие как 
ECEAT – European Centre for Ecological and 
Agricultural Tourism (Европейский центр эко-
логического и сельского туризма), RuralTour 

– The European Federation of Rural tourism 
Европейская Федерация фермерского и сель-
ского туризма) и European Greenways 
Association (Европейская ассоциация зеленых 
маршрутов). 

Это хороший пример, который можно ис-
пользовать в России, и точно также развивать 
межрегиональные маршруты, которые будут 
не только вовлекать сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в реализацию тури-
стических гостиничных услуг, но и, соответ-
ственно, позволит познакомиться с нашим 
достаточно широким богатым культурным 
наследием. 

Сфера туризма и гостеприимства является 
главным компонентом комплексного разви-
тия сельских территорий и инфраструктуры, 
основным источником доходов населения, 
важным фактором преодоления бедности на 
сельских территориях. 

Если говорить о положительном влиянии 
сферы туризма и гостеприимства на развитие 
сельских территорий, то можно выделить 
такие пункты, как: 

1) расширение возможностей реа-
лизации с/х продукции, это приводит к до-
полнительному заработку сельских жителей; 

2) улучшение благоустройства 
сельских территорий, соответственно, проис-
ходит стимулирование развития сферы услуг 
на селе; 

3)  разнообразие специализации 
крестьянско-фермерских хозяйств, которое 
приводит к расширению сферы занятости 
сельского населения. 

 

 
Рисунок – Количество КСР в сельской местности России за период с 2015 по 2021 гг., ед. 

Примечание – Источник: [6] 
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В настоящее время в России сельский ту-
ризм развивается с двух сторон. С одной сто-
роны, с помощью туристических предприя-
тий, заинтересованных в предоставлении 
полного пакета услуг (тура) сельской мест-
ности, с другой – как самостоятельная дея-
тельность сельских жителей, крестьянско-
фермерских хозяйств, местных НКО по 
предоставлению и реализации отдельных 
(иногда комплексных) услуг в сфере сельско-
го туризма. 

Среди положительных тенденций можно 
отметить достаточно ощутимый рост спроса 
на туризм сельской местности от 2% до 6,5% 
еще до 2021 года [6]. Важно обратить внима-
ние и на инициативу федеральных органов 
власти РФ по поддержке развития сельского 
туризма, а также на заинтересованность ре-
гиональных и муниципальных властей ряда 
субъектов РФ в стимулировании развития 
сельского туризма. 

Нельзя не учитывать сдерживающие фак-
торы развития сельского туризма в регионах 
России. К ним относятся три крупных 
направления: законодательство, инфраструк-
тура и кадры. 

Законодательство. В настоящее время в 
существующих федеральных нормативных 
актах есть ряд направлений поддержки, од-
нако отсутствует дифференциация видов 
сельского туризма. При том, что в научной 
литературе их достаточно много – агроту-
ризм, зеленый туризм, экотуризм, фермер-
ский туризм. Заметно укрепление роли госу-
дарственного регулирования сельского ту-
ризма, но не все субъекты предприниматель-
ской деятельности, которые развивают сферу 
туризма и гостеприимства на сельских терри-
ториях, могут воспользоваться этими мерами 
поддержки. Например, грант «Агротуризм» 
только для действующих сельхоз товаропро-
изводителей. Таким образом, остается 
огромное количество субъектов предприни-
мательской деятельности, которые не смогут 
его получить. 

Инфраструктура. В ряде сельских терри-
торий по-прежнему отсутствует достаточно 
развитая инфраструктура. В первую очередь, 
это проблема транспортной доступности ин-
тересных направлений, поселений. Созданию 
сети дорог, для объединения объектов в еди-
ный маршрут, на данный момент препят-

ствуют сложности транспортной инфра-
структуры. 

Кадры. Для организации контроля сель-
ского туризма, кооперации между всеми 
участниками процесса развития данного вида 
туризма, конечно же, необходимы квалифи-
цированные кадры. Можно выделить «Ассо-
циацию развития сельских инициатив» (АР-
СИ), которая занимается подготовкой кадров 
для развития сельского туризма. Вдобавок, 
программа по подготовке кадров для сель-
ского туризма включена в национальный 
проект «Демография». Таким образом, 
предоставляется обучение для всех тех жите-
лей, которые хотят развивать свой собствен-
ный бизнес. Сегодня они имеют возможность 
пройти обучение данному проекту и, соот-
ветственно, повысить квалификацию, узнать 
каким образом нужно и можно сделать и 
начать развивать сельский туризм. 

Подводя краткий итог, можно отметить, 
что развитию сельского туризма будут спо-
собствовать разработка соответствующих 
нормативно-правовых актов федерального 
масштаба, исполнение мер поддержки, 
предусмотренных в специальных государ-
ственных программах развития сельского 
хозяйства, и, конечно же, развитие турист-
ской инфраструктуры. 
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